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COPIA No.                                                                                    NO.  DE FOLIOS:   10


1. OBJETIVO:

Establecer los pasos a seguir para recopilar, documentar, clasificar, cuantificar e informar los beneficios financieros, económicos y sociales obtenidos en ejercicio de los Procesos de Prestación de Servicios Micro, Macro y de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva.

2. ALCANCE:

Inicia con la obtención de la acción evidenciada por la Contraloría de Bogotá, incluyendo fecha de ocurrencia del hecho y el medio de comunicación de la misma y termina con la colocación del Boletín de Beneficios de Control Fiscal en la página WEB de la entidad.

3. BASE LEGAL:

Ley 42 de 1993 “por la cual se organiza el Sistema de Control Fiscal, Financiero y los organismos que lo ejercen.

4. DEFINICIONES:

ACCIÓN CORRECTIVA: Actividad(es) adelantada(s) por el sujeto de control para subsanar, o corregir la observación efectuada  por la Contraloría de Bogotá D.C.

AHORRO: Son los recursos no erogados, producto de realizar una acción correctiva. Su valor está dado por el monto de la erogación evitada.  

Se originan cuando el sujeto de control al realizar una acción correctiva evita la erogación de recursos. Ejemplos:

· Supresión o modificación de actividades, procesos o dependencias. Estos beneficios pueden ser medidos calculando los ingresos o recursos ahorrados.
· Modificación de las condiciones de algunos compromisos u obligaciones onerosas o inequitativas para la Entidad haciéndolas menos gravosas. 
BENEFICIO: Valor cuantificado y soportado de los ahorros y recuperaciones logrados por la Entidad como consecuencia de la observación o actuación de la Contraloría de Bogotá D.C; pueden ser Directos o Indirectos. 

BENEFICIOS DIRECTOS: Constituidos en ahorros, ahorros potenciales, recuperaciones o recuperaciones potenciales.

BENEFICIOS INDIRECTOS: Son acciones que no generan ahorros o recuperaciones por sí mismas, pero indirectamente, apoyan actividades que sí lo hacen: Ejemplo:

a. Ajustes contables (Incremento de activos, de patrimonio; disminución en pasivos, entre otros, siempre y cuando sean cuantificables).
b. Programas de capacitación o actualización que, aunque se podrían asociar a aumentos en la productividad o rentabilidad de los negocios, no se pueden medir directamente a partir de los resultados de los mismos.

c. Alianzas Estratégicas. Cuantificables sólo con base en el aumento de valor de las empresas. 

d. Mejoramiento en procesos de planeación, medición y control de actividades que, aunque se manifiestan en aumentos de productividad o disminución de costos, puede determinar fácilmente la proporción de su aporte en los resultados generales.

CAUSA: Presenta la razón básica por la cual ocurrió la condición o el motivo del incumplimiento del criterio o norma.

CRITERIO PARA ESTABLECER BENEFICIOS: Para calificar la existencia de un ahorro o recuperación se deben tener en cuenta los siguientes criterios orientadores:

· Que se trate de acciones evidenciadas, debidamente soportadas, y que correspondan al seguimiento de recomendaciones de los informes anteriores de años anteriores, a las acciones cumplidas en desarrollo de los Planes de Mejoramiento en el propio desarrollo del proceso auditor.

· Que la comisión el Equipo Auditor y el Comité Técnico reconozca la importancia y utilidad de la observación y de la acción tomada por el sujeto de control.

· Que sea cuantificable.

EFECTO: Consecuencia o impacto del hecho generador de la deficiencia u observación.

OBSERVACION: Comunicación de la Contraloría de Bogotá al sujeto de control a través de por lo menos alguno de los siguientes medios: Informe de Auditoría, Informe de Seguimiento, Oficio, Memorando, Plan de Mejoramiento, Acta de Visita Especial o Administrativa, Control de Advertencia, Pronunciamientos, Estudio de Análisis Sectorial, Fallo con responsabilidad Fiscal,  por medio de la cual se evidencia el hecho o situación irregular que amerita acciones correctivas.  La Observación se constituye en el punto de inicio para la cuantificación de los beneficios, en la medida que permite establecer la relación causa-efecto. 

RECUPERACION: Cuando el Sujeto de Control reincorpora bienes o derechos por devolución,  restitución, reintegro ó cancela, suprime o reduce obligaciones existentes como consecuencia de  la Observación comunicada por la Contraloría de Bogotá D.C. Se traduce en un aumento patrimonial, sin erogación de fondos, producto de un incremento en los activos o disminución de pasivos. Incluye el cobro persuasivo y coactivo generado por el Proceso de Responsabilidad Fiscal. Ejemplos:

· Identificación de derechos que las entidades no ejercen, tales como la acreditación de la propiedad de muebles o inmuebles, aplicación de multas, cobro de intereses moratorios, recuperación coactiva de cartera, entre otros. El beneficio de este tipo de hallazgos inicialmente puede equipararse al valor de los bienes incorporados o el dinero proveniente de los derechos ejercidos. 

· Recuperación de activos o eliminación de pasivos inexistentes. 

RECUPERACIONES O AHORROS “POTENCIALES”: Cubren realizaciones futuras y se cuantifican o reclasifican como directos cuando: se causen, cobren o paguen. La parte restante se reporta una vez se verifique su realización y obedecen a cálculos y proyecciones generados por la modificación de las condiciones de algunos derechos, compromisos u obligaciones que incrementan el patrimonio o producen mayores ingresos a las entidades. 

Adicionalmente, comprende los Fallos con Responsabilidad Fiscal, en los cuales se cuantifica el detrimento al patrimonio distrital y los respectivos responsables de resarcir los perjuicios causados.  Aquí se determinan valores que serán reintegrados en la medida del avance del cobro coactivo comprendido en las recuperaciones.

En estos eventos se debe tener en cuenta la parte que se vaya causando y cobrando o pagando según se presente, la parte restante se reportará a medida que se verifique su realización.

SOPORTES: Documentos idóneos, que evidencian de manera objetiva;  las Observaciones comunicadas por la Contraloría de Bogotá, las acciones correctivas adoptadas por los sujetos de control y la valoración de los beneficios (ahorros / recuperaciones). Ejemplo:

Oficios de los sujetos de control, informes de auditoría; informes de seguimiento al Plan de Mejoramiento; referencia de papeles de trabajo; consignaciones, comprobantes de egreso, ingreso; contratos; entre otros.

5. REGISTROS:

· Acta de Mesa de Trabajo.

· Acta de Comité Técnico Sectorial.

· Acta de reunión de la dependencia (GAE y DEFD).
· Anexo 1: Reporte de Beneficios de Control Fiscal Cuantificables.
· Anexo 2: Reporte de los Beneficios del Control Fiscal  - Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. (Resultados Globales).

· Memorando Remisorio.

· Boletín de Beneficios de Control Fiscal. 

6. ANEXOS:

· Anexo 1: Reporte de Beneficios del Control Fiscal Cuantificables. 

· Anexo 2: Reporte de los Beneficios del Control Fiscal  - Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. (Resultados Globales). 

DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO:

	No
	EJECUTOR
	ACTIVIDAD
	REGISTRO
	OBSERVACIONES

	1
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO (AUDITORES -ANALISTAS)

ASESORES -

(GAE)

SUBDIRECTORES DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES (DEFD)
	Obtiene la evidencia de la  situación evidenciada, incluyendo fecha de ocurrencia  del hecho, y el medio de comunicación de la misma. 
	
	La observación puede estar contenida en: Informe de Auditoría, Control de Advertencia, Planes de Mejoramiento, Pronunciamientos, entre otros.

	
	
	Registra la(s) Acción(es) correctivas implementadas por el sujeto de control y los resultados obtenidos.

Establezca la relación Causa  Efecto (observación acción correctiva) y clasifique el tipo de beneficio logrado, con base en los soportes reales obtenidos a la fecha y cuantifíquelo según corresponda.
	
	

	2
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO LIDER

JEFE DE UNIDAD LOCAL

SUBDIRECTOR DE ANALISIS SECTORIAL

SUBDIRECTORES DE ECONOMIA Y FINANZAS
	Convoca a mesa de trabajo para consensar los beneficios relacionados en el Reporte de Beneficios de Control Fiscal Cuantificables.
	Acta de

Mesa de Trabajo
	

	3
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO LIDER

ANALISTA SECTORIAL 

JEFE DE UNIDAD LOCAL

ASESOR DEL GAE
	Remite al Subdirector o Coordinador GAE el Reporte de Beneficios de Control Fiscal, validados y soportados, anexo 1. 
	Memorando remisorio
	

	4
	SUBDIRECTORES SECTORIALES

COORDINADOR GAE
SUBDIRECTORES DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES
	Presenta al Comité Técnico  Sectorial el Reporte de  Beneficios de Control Fiscal, para su aprobación. 

Realiza reunión de aprobación en la dependencia. (GAE y Dirección de Economía Y Finanzas).
	Acta de

Comité Técnico Sectorial

Acta de reunión de la dependencia 
	

	5
	DIRECTOR SECTORIAL,

COORDINADOR GAE
DIRECTOR DE ECONOMIA Y FINANZAS DISTRITALES.

DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
	Envía al Director Técnico de Planeación, el Reporte de Beneficios de Control Fiscal aprobados, en medio físico y medio magnético, junto con los soportes que evidencian el beneficio reportado, en las fechas establecidas por la Alta Dirección para tal fin.
	Anexo 1: Reporte de Beneficios de Control Fiscal cuantificables.
Anexo 2: Reporte de los Beneficios del Control Fiscal  - Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. 
	

	6
	CONTRALOR AUXILIAR 

Y 

DIRECTOR TECNICO DE PLANEACION
	Analiza y aprueba los beneficios reportados por las dependencias de la entidad.
	
	Se aprobarán Beneficios Directos por Ahorros y/o recuperaciones e Indirectos que sean cuantificables. Los Potenciales de manera preliminar, dado que sólo se incorporaran en la medida en que se causen como ahorros o recuperaciones y estén debidamente soportados.

	7
	DIRECTOR TÉCNICO DE PLANEACIÓN.
	Consolida y expide el Boletín de Beneficios de Control Fiscal, con base en lo aprobado. 
Envía a la Oficina Asesora de Comunicaciones el Boletín de Beneficios de Control Fiscal.
	Boletín de Beneficios de Control Fiscal.
Memorando Remisorio
	

	8
	JEFE OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES
	Coloca el Boletín de Beneficios de Control Fiscal en la página WEB de la entidad.
	
	


ANEXO 1

REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL CUANTIFICABLES

	ANALISIS
	CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE BENEFICIOS
	APROBACION

	NOMBRE
	DESCRIPCION
	OBSERVACION
	ACCION CORRECTIVA
	DIRECTOS
	INDIRECTOS

CUANTIFICABLES 

	SOPORTES

SUJETO DE CONTROL 
	VALIDADO
	APROBADO
	OBSERVACIONES

	SUJETO DE CONTROL
	HECHO O SITUACION IRREGULAR DETECTADA
	CLASE  
	FECHA
	CLASE
	FECHA
	VALOR AHORRO
	VALOR RECUPERACION
	VAOR POTENCIAL
	
	CLASE 
	FECHA
	MESA DE TRABAJO:

Acta N°:

Fecha:
	COMITÉ TECNICO SECTORIAL

Acta N°:

Fecha:
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


APROBADO: (Nombre y cargo)            _____________________________________  FIRMA:_________________________  DIA____ MES____ AÑO____

ANEXO 1

INTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO

ANALISIS

Nombre Sujeto de Control: Nombre del sujeto de control del cual se determina el beneficio.

Descripción Hecho o Situación Irregular Detectada: Realizar una breve descripción de la situación detectada, incluyendo fecha de ocurrencia del hecho, valoración de los efectos o importancia de la deficiencia, es decir un resumen del hallazgo u observación comunicada a la entidad, ya sea producto de las mesas de trabajo o en últimas del informe de auditoría. Este párrafo debe responder a las preguntas: ¿Qué ocurrió? ¿Cómo? ¿Cuándo?, ¿Dónde? ¿Por qué? y ¿Cuánto?
. 

Clase y Fecha de la Observación de la Contraloría: Se considera indispensable para poder establecer nexo de causalidad entre la observación de la Contraloría y la acción correctiva de la entidad, se identifique cronológicamente el momento y el medio por el cual la Contraloría da a conocer la observación al sujeto de control. (Informe de auditoría, informe de seguimiento, memorando, visita especial, control de advertencia, etc.).

Clase y Fecha de la Acción Correctiva Sujeto de Control: Se debe precisar el momento y el medio adoptados por el sujeto de control y los resultados concretos de los mismos, como respuesta directa a las observaciones de la Contraloría (memorando, resoluciones, convenios, planes de mejoramiento, reclamaciones, demandas, actas de liquidación, órdenes de pago, comprobantes, etc.).

CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE BENEFICIOS

Se determina si es beneficio Directo o Indirecto y se ubica en la columna respectiva.

En el primer caso (Beneficio Directo) se retoma la subclasificación y se registra el valor de ahorro, recuperación o valor potencial según sea el caso, es decir, se registra el valor calculado por la dependencia misional de la Contraloría para cada concepto de recuperación o ahorro y el valor para el caso de beneficios indirectos cuantificables.

Para el segundo caso (Indirecto), la columna se diligencia de manera cuantitativa, detallando de manera clara, concisa y contundente la clase de beneficio indirecto generado. 

Clase y Fecha Soportes Sujeto de Control   Es indispensable relacionar en orden cronológico los soportes físicos acreditados por el sujeto de control en poder de la Contraloría, en los cuales se puede verificar la acción adelantada por el sujeto de control. Ejemplo: comprobantes de ingreso, de egreso, contables, entre otros.

Validado: Considerada la mesa de trabajo como la primera instancia donde se diligencia y valida el beneficio para su trámite, se requiere determinar el número de acta de mesa de trabajo y fecha en que fue presentado y aprobado, para el caso de dependencias que no utilizan el mecanismo de mesas de trabajo, se levanta acta donde se realiza el estudio preliminar en conjunto con el Director. Corresponde su diligenciamiento al líder del equipo de auditoría o Asesor del GAE, según sea el caso. 

Aprobado: Se debe dejar constancia en el reporte, del Comité Técnico Sectorial (acta y fecha) en el cual se aprobó el reporte del beneficio y los soportes que lo sustentan. Corresponde su diligenciamiento al Subdirector Sectorial o Coordinador del GAE, según sea el caso.

ANEXO 2

REPORTE DE BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva

Resultados Globales

	PERIODO:

	ITEM
	CUANTIA

	BENEFICIOS DIRECTOS

	COBRO PERSUASIVO

	Archivo por pago o reposición dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 610/00. Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva -  Subdirección Proceso de Responsabilidad Fiscal.
	

	Archivo por pago o reparación dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 42/93. Subdirección de Jurisdicción Coactiva.
	

	COBRO COACTIVO

	Multas
	

	Fallos con Responsabilidad Fiscal
	

	BENEFICIOS DIRECTOS POTENCIALES

	Fallos con Responsabilidad Fiscal en firme y ejecutoriados que pasan a Jurisdicción Coactiva.
	

	TOTAL RECAUDO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
	


OBSERVACIONES:

	RESPONSABLE



	Nombre del Funcionario:

	Cargo:

	















































































































































































































































� Indirectos: en el evento de ser cuantificables.


� Ver más información en el Procedimiento para Concluir Hallazgo de Auditoría.
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